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DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Ban hành Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp
một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân
trên địa bàn thành phố Đà Nẵng
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/04/2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; UBND thành phố kính trình HĐND thành phố dự thảo Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về cơ sở pháp lý
a) Khoản 10, Điều 1 và khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh quy định: 
- Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Đà Nẵng và tỉnh Quảng Nam thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Đà Nẵng. Sau khi sắp xếp, thành phố Đà Nẵng có diện tích tự nhiên là 11.859,59 km2 , quy mô dân số là 3.065.628 người. 
- Các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo đảm để chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính thức hoạt động từ ngày 01 tháng 7 năm 2025.” 
b) Khoản 1, Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: 
- Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; 
- Chính sách, biện pháp nhằm đảm bảo thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; 
- Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; 
- Thực hiện thí điểm các chính sách theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương.
c) Điểm b khoản 1 và điểm đ khoản 2 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: 
- Việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn thuộc trường hợp sau đây: 
+ Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn;
- Thẩm quyền quyết định việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn: 
+ Thường trực Hội đồng nhân dân theo đề nghị của cơ quan trình quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân; Chủ tịch Ủy ban nhân dân theo đề nghị của cơ quan chủ trì soạn thảo quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành quyết định của Ủy ban nhân dân.
d) Khoản 2, Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp, tổ chức bộ máy nhà nước quy định: “Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01 tháng 3 năm 2027”.
2. Về cơ sở thực tiễn
Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng (cũ) đã ban hành các Nghị quyết: (1) Nghị quyết số 86/2014/NQ-HĐND ngày 11/12/2014 về việc thông qua chính sách trợ cấp hàng tháng đối với người có công với cách mạng đang hưởng mức trợ cấp thấp; (2) Nghị quyết số 19/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 về việc quyết định chính sách trợ cấp thường xuyên, đột xuất đối với người có công với cách mạng mắc bệnh hiểm nghèo có hoàn cảnh khó khăn; (3) Nghị quyết số 102/2023/NQ-HĐND ngày 14/12/2023 về việc sửa đổi Nghị quyết số 19/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 của HĐND thành phố; (4) Nghị quyết số 245/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 quy định chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng và chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng thuộc hộ nghèo không còn sức lao động; tỉnh Quảng Nam chưa có quy định các chính sách này.
Sau khi sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, để đồng bộ về chế độ hỗ trợ giữa các địa phương, cần thiết phải ban hành Nghị quyết mới áp dụng chung trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (mới): Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng trên cơ sở gộp 04 Nghị quyết nêu trên.
3. Sự cần thiết ban hành văn bản
Từ những cơ sở pháp lý, thực tiễn đã phân tích ở trên cho thấy việc trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích
Việc xây dựng Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng nhằm cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đối với công tác “Đền ơn đáp nghĩa”, tri ân người có công và thân nhân người có công cách mạng; đồng thời, tạo sự thống nhất về chế độ, chính sách giữa các địa phương sau khi sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh.
2. Quan điểm 
Đảm bảo sự phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Căn cứ quy trình rà soát, ban hành văn bản quy phạm pháp luật tại Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; Sở Nội vụ đã thực hiện rà soát các Nghị quyết: Nghị quyết số 86/2014/NQ-HĐND ngày 11/12/2014 về việc thông qua chính sách trợ cấp hàng tháng đối với người có công với cách mạng đang hưởng mức trợ cấp thấp; Nghị quyết số 19/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 về việc quyết định chính sách trợ cấp thường xuyên, đột xuất đối với người có công với cách mạng mắc bệnh hiểm nghèo có hoàn cảnh khó khăn, Nghị quyết số 102/2023/NQ-HĐND ngày 14/12/2023 về việc sửa đổi Nghị quyết số 19/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 của HĐND thành phố; Nghị quyết số 245/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 quy định chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng và chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng thuộc hộ nghèo không còn sức lao động và có Công văn số 1390/SNV-NCC ngày 15/8/2025 gửi lấy ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. Ngày 29/8/2025, Sở Tư pháp có các Công văn số 1051/STP-XDKTVB, 1052/ STP-XDKTVB, 1053/ STP-XDKTVB góp ý kết quả rà soát. Sở Nội vụ đã hoàn chỉnh nội dung Phiếu rà soát trên cơ sở tiếp thu ý kiến thẩm tra của Sở Tư pháp; Đồng thời, Sở Nội vụ có Công văn số 2071/SNV-NCC ngày 05/9/2025 lấy ý kiến Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân thành phố. Ngày 09/9/2025, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân thành phố có Công văn số 65/HĐND-PC thống nhất với kết quả rà soát và đề xuất xử lý kết quả rà soát của Sở Nội vụ.
Ngày 11/9/2025, Sở Nội vụ có Tờ trình số 2291/TTr-SNV trình UBND thành phố đề nghị đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng theo trình tự, thủ tục rút gọn. 
Ngày 06/10/2025, UBND thành phố có Tờ trình số 107/TTr-UBND trình Thường trực HĐND thành phố về đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hằng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng theo trình tự, thủ tục rút gọn. Ngày 14/10/2025, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố có Công văn số 165/HĐND-VHXH thông báo ý kiến của Thường trực HĐND thành phố đối với Tờ trình số 107/TTr-UBND ngày 06/10/2025 của UBND thành phố. Theo đó, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố thống nhất đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng theo trình tự, thủ tục rút gọn. Trong đó, Thường trực HĐND thành phố yêu cầu rà soát, đánh giá tác động các chính sách của thành phố Đà Nẵng (cũ) và tỉnh Quảng Nam (cũ) về hỗ trợ đối với người có công với cách mạng và thân nhân để tổng hợp đầy đủ, không bỏ sót đối tượng, trùng lắp về chính sách…
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Trong những năm qua, Đảng bộ, chính quyền và nhân dân thành phố Đà Nẵng luôn chăm lo đến đời sống của Người có công với cách mạng và thân nhân, ngoài việc thực hiện các chính sách theo quy định của Trung ương. Thành phố Đà Nẵng đã ban hành một số chính sách hỗ trợ đặc thù nhằm nâng cao mức sống đối với người có công với cách mạng, như: Chính sách trợ cấp hàng tháng đối với người có công với cách mạng đang hưởng mức trợ cấp thấp; chính sách trợ cấp thường xuyên, đột xuất đối với người có công với cách mạng mắc bệnh hiểm nghèo có hoàn cảnh khó khăn, chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng và chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng thuộc hộ nghèo không còn sức lao động. Tỉnh Quảng Nam chưa có các chính sách này.
Ngày 12/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Đà Nẵng và tỉnh Quảng Nam thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Đà Nẵng từ ngày 01/7/2025. 
Theo thống kê sơ bộ, thành phố Đà Nẵng (mới), hiện nay có trên 83.000 liệt sĩ, 18.844 Bà mẹ Việt Nam anh hùng, trên 2.300 cán bộ lão thành cách mạng, tiền khởi nghĩa, 412 Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, trên 35.000 thương binh và người hưởng chính sách như thương binh, 10.035 bệnh binh, trên 18.758 người hoạt động cách mạng, hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày, trên 100.000 người tham gia kháng chiến, có công giúp đỡ cách mạng được tặng Huân, Huy chương và gần 9.000 người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hoá học…Hiện nay, toàn thành phố có 58.793 lượt đối tượng hưởng trợ cấp hàng tháng, với tổng kinh phí  2.044.902.948.792 đồng/năm từ nguồn kinh phí Trung ương.
 	Để đồng bộ chính sách hỗ trợ đặc thù của thành phố và tạo sự công bằng đối với người có công và thân nhân. Sở Nội vụ nhận thấy chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng là chính sách góp phần chăm lo tốt hơn cho đời sống vật chất và tinh thần của người có công với cách mạng và nhằm đạt được mục tiêu bảo đảm mức sống của người có công với cách mạng bằng hoặc cao hơn mức trung bình của cộng đồng dân cư nơi cư trú theo quy định của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và tinh thần Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư Trung ương Đảng, đồng thời đảm bảo chính sách an sinh xã hội của thành phố. 

Chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng thể hiện sự tri ân của Đảng và Nhà nước đối với những người đã cống hiến, hy sinh vì sự nghiệp giải phóng dân tộc, thống nhất đất nước. Đồng thời khích lệ tinh thần “sống vui, sống khỏe”, kéo dài tuổi thọ của người có công với cách mạng. Người có công với cách mạng là những người đã cống hiến, hy sinh vì sự nghiệp giải phóng dân tộc, thống nhất đất nước. Do đó, cần tiếp tục triển khai thực hiện chính sách này trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (mới). Nếu chính sách này không được tiếp tục thực hiện, người có công và thân nhân người có công, đặc biệt là người có công ở địa bàn Đà Nẵng (cũ) sẽ có những ý kiến trái chiều, phản ứng tiêu cực về mặt tâm lý xã hội. 


Bên cạnh đó, hiện nay, số lượng người có công của tỉnh Quảng Nam (cũ) gấp 3 lần số lượng người có công của thành phố Đà Nẵng, do đó kinh phí thực hiện chính sách khá lớn; dự kiến kinh phí thực hiện đối với chính sách trợ cấp thường xuyên: dự kiến 231.296.800.000 đồng/năm; kinh phí thực hiện Đối với chính sách trợ cấp một lần: 6.222.000.000 đồng/năm. Tổng kinh phí dự kiến thực hiện: 237.518.800.000 đồng/năm (Hai trăm ba mươi bảy tỷ, năm trăm mười tám triệu tám trăm nghìn đồng). Để triển khai thực hiện có hiệu quả chính sách này, cần có sự huy động nguồn lực của cả hệ thống chính trị trên cơ sở  khả năng cân đối nguồn ngân sách địa phương.

Từ những lý do trên, UBND thành phố đề xuất tiếp tục triển khai thực hiện chính sách này trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (mới). Đây là chính sách riêng có mà thành phố đã thực hiện nhiều năm nay, có tác động rất lớn đến đời sống vật chất và tinh thần của gia đình, đối tượng Người có công với cách mạng, thể hiện đạo lý uống nước nhớ nguồn của dân tộc ta. Do vậy, việc thực hiện các chính sách trợ cấp đối với Người có công với cách mạng cần phải được tiếp tục duy trì thực hiện.
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V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Bố cục
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng, nguyên tắc thực hiện, mức hỗ trợ và kinh phí
Điều 3. Điều khoản chuyển tiếp
Điều 4. Hiệu lực thi hành	
Điều 5. Tổ chức thực hiện
2. Nội dung cơ bản
Quy định chính sách trợ cấp hằng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC
1. Đối với chính sách trợ cấp thường xuyên
a) Chính sách trợ cấp đối với người có công giúp đỡ cách mạng đang hưởng trợ cấp thấp (thương binh có tỷ lệ tổn thương cơ thể từ 21% đến 30% với mức 200.000 đồng/tháng)
- Dự kiến số lượng: 2.500 người.
- Kinh phí thực hiện: 6.000.000.000 đồng/năm.
b) Chính sách trợ cấp thường xuyên, đột xuất đối với người có công với cách mạng mắc bệnh hiểm nghèo có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (Mức hỗ trợ 0,5 lần mức chuẩn trợ cấp người có công, hiện nay là 1.395.000 đồng/tháng)
- Dự kiến số lượng: 11.862 người.
- Kinh phí thực hiện: 198.596.800.000 đồng/năm.
c) Chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng và chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng thuộc hộ nghèo không còn sức lao động trên địa bàn thành phố Đà Nẵng
- Đối với chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng, mức hỗ trợ 1.500.000 đồng/người
+ Dự kiến số lượng: 336 người.
+ Kinh phí thực hiện: 6.048.000.000 đồng/năm.
- Đối với chính sách hỗ trợ chăm sóc sức khỏe đối với một số đối tượng người có công với cách mạng và chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng thuộc hộ nghèo không còn sức lao động, mức hỗ trợ: 1.000.000 đồng/người
+ Dự kiến số lượng: 1.721 người.
+ Kinh phí thực hiện: 20.652.000.000 đồng/năm.
d) Kinh phí thực hiện đối với chính sách trợ cấp thường xuyên
(a) + (b) + (c) = 231.296.800.000 đồng/năm (1)
2. Đối với chính sách trợ cấp một lần
Chính sách trợ cấp đột xuất đối với người có công với cách mạng mắc bệnh hiểm nghèo có hoàn cảnh khó khăn (hỗ trợ từ nguồn Quỹ Đền ơn đáp nghĩa, mức hỗ trợ 3.000.000 đồng/năm)
- Dự kiến số lượng: 2.074 người.
- Kinh phí thực hiện: 6.222.000.000 đồng/năm (2)
3. Tổng kinh phí dự kiến thực hiện
(1) + (2) = 237.518.800.000 đồng/năm (Hai trăm ba mươi bảy tỷ, năm trăm mười tám triệu tám trăm nghìn đồng).
VII. DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ THÔNG QUA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Thời gian dự kiến trình thông qua Nghị quyết vào kỳ họp thường kỳ cuối năm 2025 của HĐND thành phố Đà Nẵng khóa X.
Trên đây là nội dung trình đề nghị ban hành Nghị quyết quy định chính sách trợ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với một số người có công với cách mạng và thân nhân trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. UBND thành phố kính trình HĐND thành phố./.
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